Об оптимизации сети учреждений профессионального образования Республики Коми
Струтинская Н.Л.,

министр образования Республики Коми

Сегодня структура начального профессионального образования насчитывает 14 учреждений с контингентом 11,4 тысяч человек, что меньше потребности  в подготовке рабочих кадров, но обусловлено количеством выпускников школ.

Система среднего  профессионального образования насчитывает   21 учреждение  с контингентом 17 тысяч человек

В системе высшего профессионального образования  24  вуза и  филиала вузов с контингентом 35,5 тысяч человек,  каждый второй  получает образование платно.

В настоящее время система профессионального образования Республики Коми  развивается в новой системе разграничений полномочий между субъектами  Российской Федерацией и федеральным центром. 

В республиканской собственности находятся все учреждения начального профессионального образования, 15 учреждений среднего профессионального образования, 1 вуз – Академия государственной службы и управления.

Федеральный уровень подчинения имеют 5 учреждений среднего профессионального образования и 15 вузов и филиалов республики. Остальные учреждения профессионального образования – негосударственные.

Основные направления оптимизации сети учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования были определены распоряжением Правительства РК от 25.12.2007 г. №492-р. 

Причинами принятия распоряжения явились:

1. Демографическая ситуация, когда количество выпускников школ ежегодно уменьшается на 5-10%. Это привело к тому, что имеющиеся мощности учреждений НПО и СПО не были задействованы в полной мере.

2. Профессиональные планы выпускников нацелены на получение высшего профессионального образования, а в последнее время, еще и за пределами республики. Если 10 лет назад в вузы поступали 60% выпускников 11-х классов, то в условиях демографического спада получить высшее образование без конкурса может практически каждый выпускник. 

3. Проводя реорганизацию через слияние, Министерство образования Республики Коми исключило дублирование подготовки в учреждениях, расположенных на территории одного муниципального образования. Так, например, в г. Печоре, 3 учреждения УНПО вошли в структуру 1-го техникума, в результате объединения материальных ресурсов были созданы 1 мастерская  по подготовке сварщиков вместо 2-х;  подготовка автомехаников была сосредоточена на базе одного учреждения, а не трех и т.д.

4.  произошла концентрация усилий однопрофильных учреждений, расположенных рядом,  на примере слияния двух Сыктывкарских педагогических колледжей и открытие новых направлений при исключении дублирования и сокращении управленческого аппарата. 

5. Немаловажным фактором принятия распоряжения о сокращении сети  стало сохранение  8 учреждений НПО на федеральном уровне, когда по инициативе Правительства Республики Коми прошло их укрупнение. Это позволило  снизить нагрузку на республиканский бюджет в объеме 2,5 млр.руб. за 2005-2009 годы.

На 2007-2010 годы Министерством образования  были   предусмотрены следующие направления работы:

А) оптимизация сети ОУПО и структуры подготовки кадров в соответствии с реальными потребностями рынка труда;

Б)  Организация работы по согласованию объемов и направлений подготовки рабочих кадров в Республике Коми; 

В)  Разработка механизма формирования государственного заказа на подготовку кадров в Республике Коми;

Г)  Повышение эффективности управления системой профессионального образования программно-целевым методом  и внедрения системы нормативного финансирования.

В настоящее время можно подвести некоторые итоги проведения реструктуризации за 2007-2009 годы. 

Одним из важных результатов явилось определение механизма согласования цифр приема в УНПО и УСПО и формирования государственного заказа на подготовку кадров.

Объемы и направления подготовки в обязательном порядке согласуются  с Министерством экономического развития Республики Коми и Управлением республики по занятости населения.

Так, например, при потребности экономики в подготовке кадров для машиностроения (например, станочники) в 939 человек в год, 500  специалистов готовится за счет средств республиканского бюджета РК из числа выпускников школ. 300 человек составляет группа по заказам работодателей и служб занятости – это взрослое население, в том числе и переобучаемые безработные.  В любом случае, суммарный результат подготовки согласован с  потребностью экономики. 

Такая же ситуация и при подготовки кадров для отрасли «Строительство» (рис.).
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Таким образом, сформирована отраслевая структура государственного республиканского задания на 2009 год по программам начального профессионального образования с учетом имеющихся вакансий на рынке труда и уровня безработицы.

Наибольшие группы подготовки: это металлообработка (токари, слесари и т.д.) ; транспорт (водители, автомеханики, проводники ж/д транспорта) ; нефтяная  отрасль (бурильщики, операторы); строительство, сфера обслуживания (продавцы, пекари, парикмахеры) и т.д.

В рамках социального партнерства и реализации программ опережающего обучения граждан, находящихся под риском увольнения, наши учреждения стали более привлекательны для взрослого населения. При незначительном снижении доли по профессиональной подготовке в разы увеличилось число желающих пройти переподготовку и повышение квалификации.

Доля взрослого населения к числу обучающихся – выпускников школ составляет в настоящее время более 60%. Внебюджетная деятельность реинвестируется в материально-техническое оснащение, компенсацию затрат на коммунальные расходы, повышение фонда стимулирующих выплат работникам.

Практически по каждой категории работников мы видим рост заработной платы. Средняя заработная плата преподавателей УНПО в 2009 году составила 19,7 тысяч рублей,  средняя заработная плата преподавателей УСПО – 20 тысяч рублей – что для отрасли «образование» является достаточно высокими показателями. Для сравнения, средняя заработная плата в Республике Коми в 2009 году составила чуть более 23 тысяч рублей.

В части трудоустройства выпускников: к сожалению, сохраняется доля не трудоустроенных выпускников НПО на уровне  15%, выпускников СПО -10%, но одна из причин -  снижение предложений на рынке труда.

Для решения вопросов по трудоустройству Министерством образования Республики Коми проводится следующая работа:

1) Во всех УПО созданы Центры помощи трудоустройству выпускникам;

2) Особое внимание уделено вопросам социального партнерства с работодателями и заключению договорных отношений на трудоустройство.

Так, в 2009 г. было заключено количество договоров на подготовку рабочих и специалистов на 5700 чел. (что составляет более 50% от всего объема подготовки).  При этом 30% договоров от общего объема  являются долгосрочными и заключены на период до 2013 года.

Немаловажным условием обеспечения трудоустройства будущих выпускников является заключение договоров учреждениями профессионального образования с работодателями о прохождении производственной практики на предприятиях. В 2009 году УНПО и УСПО были заключены договоры на прохождение практики 4848 обучающихся 2-3 курсов обучения (90% от общего объема).

Выстроены взаимоотношения с компаниями строительной отрасли; нефтедобывающей отрасли. Наиболее крупные работодатели: ОАО «РЖД»;  Лукойл-коми; "РН-Северная нефть"  "Монди "Сыктывкарский СЛПК" ; Горстрой г. Сыктывкара; "Воркутауголь" ООО "ТЭК "Печора«. 

В то же время хочу акцентировать внимание на еще одном показателе, как удовлетворенность населения услугами в системе образования. В 2007,2008 году Управлением по государственной службе Республики Коми проведен опрос населения методом случайного тестирования граждан удовлетворенностью услугами в системе начального профессионального и среднего профессионального образования.

В опросе приняли участие население республики различных городов и районов, а также из сельской местности. Нужно отметить, что услугами в системе начального профессионального образования в 2007 году были удовлетворены  62,5%, тогда как в 2008 году – 64,3%. В то же время число неудовлетворенных снизилось значительно с 21% до 10%.

Услугами в системе среднего профессионального образования удовлетворенность выросла с 65,4% до 74,9%. Доля неудовлетворенных снизилась с 14,7% до 3,2%.

Положительные моменты проведенной оптимизации:

- сосредоточение материальной базы, возможность концентрации материальных ресурсов для приобретения нового оборудования. Для  укрупненных многоуровневых учреждениях  в рамках республиканской  программы были выделены средства на приобретение:

- учебного комплекса «Сварщик» для ГОУСПО «Печорский промышленно-экономический техникум»

- учебного комплекса по строительным специальностям для ГОУСПО «Сыктывкарский индустриальный техникум» 

Особое внимание хотелось бы уделить созданию учреждений профессионального образования, которые реализуют интегрированные программы начального  и среднего профессионального образования. В настоящее время создано 6 таких ресурсных центров. Считаем, что в условиях изменения законодательной базы данная работа была на опережение: в новом проекте закона «Об образовании», принятие которого планируется в 2011-2012 году, отсутствует тип образовательного учреждения начального профессионального образования. Вся довузовская профессиональная подготовка будет сосредоточена на базе техникумов и колледжей, в которых и будут реализовываться программы как начального, так и среднего профессионального образования.

Таким образом, в процессе оптимизации сети   структура  профессионального образования в республике, подведомственная Министерству образования РК,  представляет  собой : 

2004 г.: 33 учреждения начального и среднего профессионального образования; 2010 г. 22 учреждения: из них 13 – УНПО; 9 – УСПО.

Сокращение сети учреждений позволило высвободить денежные средства в связи с уменьшением управленческого аппарата, а также отказом от ряда помещений, неиспользуемых в образовательном процессе. Также, прекратилось дробление расходов на обновление материально-технической базы в связи со слиянием и прекращением дублирования подготовки.

Помимо 2.5 млр. рублей, о которых говорилось выше, ежегодное высвобождение  не менее 15 млн.руб. разрешили ряд проблем за счет перераспределения в отрасли, таких как:

· Необходимость повышения стипендии;

· Принятие в республиканскую собственность Центра профориентации без увеличения расходов;

· Увеличение расходов на содержание детей-сирот;

· Открытие новых 30 профессий  и специальностей;

· Проведение противопожарных мероприятий  и т.д.

И, несмотря на всю проводимую Министерством образования работу в этом направлении, не представляется возможным связать все уровни профессионального образования в республике в единую систему подготовки востребованных кадров. 

Если, в случае подведомственных учреждений  удалось выстроить систему подготовки кадров с учетом прогнозной потребности, то в целом по республике об этом говорить рано. В данном случае речь пойдет  о вузах, управление за которыми определено за федеральными структурами.

Неоднократно Министерство образования РК предлагало провести «инвентаризацию» вузов и филиалов вузов.  Особенно это касалось вузовской системы города Сыктывкара, где свои услуги предлагают  11 различных  вузов и филиалов вузов. Считаем, что необходимо вернуться к данному вопросу в ближайшее время. Это связано с тем, что на февральской коллегии 2010 г. Федеральное агентство по образованию приняло решение о закрытии филиалов с контингентом менее 100 человек и не проводить прием, если в филиале обучается менее 500 студентов приведенной формы обучения.

В нашем случае из 24 вузов и филиалов вузов только 5 вузов имеют контингент больше 500 человек, из них 4 – по Сыктывкару.  

Речь должна идти  об обращении Правительства Республики Коми на имя учредителя - Министерство образования и науки РФ с предложениями по сохранению и дальнейшему развитию высшего образования в республике с учетом потребности экономики в подготовке кадров, в том числе и с учетом включения учреждений среднего профессионального образования, например, в г. Ухте.

С целью подготовки таких предложений была организована работа двух рабочих групп  с участием представителей вузов, вопрос обсуждался на Совете ректоров вузов республики. Планируется рассмотрение данного вопроса и на очередном ближайшем Совете ректоров в марте-апреле 2010 г. 

При этом в предложениях по оптимизации сети вузов должны быть учтены потребности экономики республики в подготовке кадров. Так, например,   в системе высшего профессионального образования в 2012 году потребность составит 2225 человек при выпуске 5238. Наибольшие несоответствия рынка труда и рынка услуг по следующим укрупненным группам:

· Гуманитарные науки – в 2 раза подготовки больше, чем потребность (вместо необходимых 400 специалистов осуществляется подготовка  800);

· Экономика и управление – практически в 5 раз (при потребности в 450 человек ежегодная подготовка -2440.

Теперь цели и задачи  на перспективу  по программам начального и среднего профессионального образования.

Принципиально важным этапом развития системы профессионального образования должно стать обновление содержания подготовки, обеспечивающего качество рабочего труда. Тем, более что в распоряжении Правительства Республики Коми «Об Основных направлениях реструктуризации сети УНПО и УСПО» 2010 год -      этап повышения эффективности управления системой        профессионального образования и перехода на новые федеральные стандарты.

Будет продолжена оптимизация подведомственных учреждений, в том числе и через перевод в автономные учреждения (сейчас их шесть из 23-х ). 

Учреждение профессионального образования будет нацелено на предложение услуг взрослому населению, а также предприятиям.

Иными словами, нам необходимо сформировать привлекательный для молодежи облик профессионального образования, в которой любой молодой человек сможет найти себе место, самоопределиться в профессиональной области и выстроить собственную профессиональную карьеру. А любой взрослый может освоить любую программу профессионального обучения по актуальным для работодателей направлениям.







