О ресурсах учреждений профессионального образования Республики Коми   в реализации региональных программ содействия занятости населения
Струтинская  Н.Л.  – министр образования Республики Коми


Семинар-совещание  директоров государственных образовательных учреждений  профессионального образования Республики Коми

21 апреля 2009 г.
В настоящее время по поручению Министерства образования и науки Российской Федерации Министерство образования Республики Коми активно включилось в  реализацию мероприятий, направленных на создание системы опережающего обучения для граждан, находящихся под риском увольнения.

Для реализации программ опережающего обучения необходимо определиться с понятийным аппаратом.

Особенности направленности и  содержания программ опережающего обучения:
1.1. Направленность программы на подготовку и переподготовку востребованных кадров для экономики по заявкам предприятий и запросам служб занятости с учетом приоритетов посткризисного развития экономики.

Например, для системы образования: программа переподготовки (подготовки) преподавателей специальных дисциплин и мастеров производственного обучения для учреждений НПО и СПО из числа инженерных работников профильных организаций; программа переподготовки (подготовки) учителей профильного обучения из числа лиц, имеющих соответствующее высшее образование; для социального обеспечения: программа переподготовки (подготовки) социальных работников и т.д.

1.2. Направленность программы опережающего обучения на повышение квалификации работников с целью приобретения новых компетенций.

Программа соответствует данному критерию, если она направлена на освоение современных производственных технологий (например, на освоение автоматизированных программных продуктов) или на освоение новых форм и методов организации труда.

Примеры программ, направленных на освоение автоматизированных программных продуктов: для бухгалтеров - программа 1С бухгалтерия.

1.3. Направленность программы опережающего обучения на приобретение новых навыков        в  области  компьютерной  грамотности, иностранных языков, правовой культуры в профессиональной сфере, предпринимательства для организации малого бизнеса (в первую очередь для молодежи), а также программы для получения водительских прав в целях повышения мобильности граждан при трудоустройстве в месте, удаленном от проживания и др.

1.4. Направленность программы опережающего обучения на повышение квалификации работников с целью приобретения новых компетенций, способствующих овладению дополнительными (новыми) видами профессиональной деятельности: для инженерных работников - программы экологической безопасности, для работников социальной сферы и сферы услуг - программы по эффективному взаимодействию с клиентом, пациентом, потребителем и т.п.

Самое главное, процесс обучения предшествует формальному сокращению работников!

Опережающее профессиональное обучение  может осуществляться по двум направлениям:

- сохранение и наращивание профессионального потенциала работника по имеющемуся профилю, квалификации;

· получение новой для работника профессий, дополнительных знаний, умений и навыков, востребованных на рынке труда.

В связи с этим опережающее профессиональное обучение включает в себя:

- профессиональную подготовку с целью ускоренного приобретения навыков, необходимых для выполнения работы; получение второй профессии для расширения профессионального профиля и получения возможности для работы по совмещаемым профессиям

· переподготовку для получения новой профессии;

· повышение квалификации с целью обновления знаний, умений и навыков, рост профессионального мастерства: для управленцев – управление в социальной сфере; управление в ЖКХ.

Для реализации программ опережающего обучения предусмотрены  средства федерального бюджета Российской Федерации

Говоря  об эффективности внедрения программ опережающего обучения необходимо соблюдение  требований  к содержанию и условиям реализации их:

- наличие в структуре программы учебно-тематического плана, содержания дисциплин (модулей), перечня рекомендуемой литературы по всем дисциплинам, модулям, разделам, темам;

- наличие методических разработок по обеспечению самостоятельной работы обучающихся, обоснованность времени, затрачиваемого на ее выполнение;

- наличие требований к организации практической подготовки;

- наличие требований к материально-техническому обеспечению, действующим санитарным и противопожарным правилам и нормам;

· наличие требований к обеспечению доступа обучающихся к информационным ресурсам.

Для реализации программ должны быть привлечены опытные преподаватели, в том числе и из числа производственников.

Рекомендуется обратить внимание и на сроки опережающего профессионального обучения. Так, при обучении работников, находящихся под угрозой массового увольнения, по профессиям рабочих допускается сокращение сроков обучения с учетом имеющегося образования.  Оценивается положительно привлечение к разработке программ и потенциальных работодателей.

По поручению Правительства Российской Федерации Минобрнауки России формирует на базе Федерального института развития образования общероссийский банк текстов и аннотаций программ опережающего профессионального обучения.

Общероссийский банк текстов и аннотаций программ профессионального обучения – ресурс в сети Интернет (www.firo.ru), функционирование которого осуществляется на безвозмездной основе. 

Перечень программ постоянно пополняется за счет новых поступлений. Поступающие программы проходят экспертный отбор в соответствии с требованиями к программам профессионального обучения. 

Банк текстов и аннотаций программ профессионального обучения расширяет возможности использования программ, разработанных в различных регионах России, при организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации высвобождаемых работников. 

Министерство образования Республики Ком на образовательном портале Республики Коми (www.komiedu.ru) в рубрике: рынок труда и образовательные услуги в свою очередь очень оперативно размещает материалы, направляемые с целью организации опережающего обучения как Министерством образования и науки Российской Федерации, так и Управлением Республики Коми по занятости населения.

Например, в этой рубрике представлена информация по перечню предприятий и их заявкам на программы опережающего обучения в республике на дату 13 апреля 2009 г. Сформирован  реестр учреждений образования  с перечнем предлагаемых  программ.

Каков же потенциал образовательных учреждений Республики Коми для участия в антикризисных мероприятиях.

Сеть учреждений Республики Коми представлена 27 вузами и филиалами вузов; 21 учреждением среднего профессионального образования и 17 учреждениями начального профессионального образования. 

Суммарный контингент обучающихся составляет 65 тысяч человек.

В настоящее время 35 учреждений профессионального образования (из них 4 – вуза; 14 – техникумы и колледжи; 17 – училища и лицеи) готовы к опережающему обучению. Предлагаются к  реализации 642 программы, из них:

учреждениями начального профессионального образования: 260 программ;

учреждениями среднего профессионального образования: 240 программ;

вузами: 142 программы.

В целом наибольшую готовность к реализации программ опережающего обучения продемонстрировали учреждения начального профессионального образования (40% программ от общего числа). По учреждениям среднего профессионального образования этот показатель составляет 36%; по вузам – 24%.

Общий образовательный  потенциал или ресурс составляет более 10 тысяч человек.
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Кроме того, опережающее обучение  готовы реализовать  и структурные подразделения предприятий, среди которых: ОАО "Строй инвестпром»; ООО "Научно-учебный центр Нефтяник»; НОУ "Учебный центр "Профессионал»; Республиканский учебный центр Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми; образовательное подразделение "Учебный центр "Отдел развития персонала» ООО «Монди Сыктывкарский ЛПК» и др.

Таким образом, учреждения профессионального образования готовы к реализации антикризисных мероприятий. Готовы ли к такой работе предприятия?

 Министерство образования Республики Коми проанализировало  заяви предприятий на организацию опережающего обучения для своих работников  на дату 13 апреля 2009 г.

Так, по г. Сыктывкару такую заявку представило одно предприятие «Сыктывкарский фанерный завод» на 19 человек, в основном по программам профессиональной подготовки по направлениям:

слесарь-ремонтник – 15 человек;

обучение машиниста экскаватора на категорию "Д« - 1 человек и т.д.

В реализации программ будет задействовано все два учреждения начального профессионального образования ПУ№20 и ПУ№15.
В г. Ухте 6 предприятий, например: ОАО "Боксит Тимана«, ОАО "Северагрогаз« и др.  подали заявки на опережающее обучение в сумме на 75 человек по программам профессиональной переподготовки, которую могут реализовывать 5 учреждений профессионального образования: 1 вуз; 1 техникум; 2 училища.

В г. Сосногорске подали заявки 8 предприятий на 91 человек, также в основном, по программам профессионального переподготовки, среди них: ООО "Сосногорская тепловая компания» Сосногорская ТЭЦ ОАО "ТГК-9»;  Водоканал; МУП "Коммунальные энергосистемы» и т.д.

В реализация программ  могут принять  7 учреждений профессионального образования, среди которых 2 – расположенные в г. Сыктывкаре. В случае сохранения заявки на переподготовку силами данных учреждений необходимо предусмотреть механизм обучения для неуволенных с предприятия работников (одно из важных условий опережающего обучения) с учетом выезда в другой город.

В Коркеросском районе заявлены 5 человек на опережающее профессиональное обучение и т.д. 
Однако, потенциал образовательных учреждений гораздо выше. Только в 2008 году силами учреждений начального профессионального образования обучено 7699    человек, из них:

· 1719 чел. по договорам с предприятиями;

· 5217 чел. по индивидуальным договорам;

· 763 чел. по договорам со службами занятости.

В то же время, работа по реализации программ опережающего обучения станет возможной только совместным усилиям служб занятости, организаций, предприятий, органов управления образованием, общественных организаций работодателей, профсоюзов и образовательных учреждений на уровне республики.

Работа только по существующим заявкам предприятий  не может обеспечить полноценного опережающего обучения. В условиях кризиса неизбежно произойдет замена неэффективных технологий на более современные, создающие условия для существенного повышения производительности труда.

Для этого, во первых, необходимо выявить новые сегменты рынка труда, обладающие потенциалом роста, и заранее создать условия для подготовки специалистов и иных категорий граждан для таких рынков.

Для этого целесообразно на основе прогноза Министерства экономического развития Республики Коми выявить новые сферы деятельности, которые в посткризисный период потребуют дополнительное количество трудовых ресурсов, а также соответствующие компетенции работников.

Эти меры должны стимулировать запуск системы опережающей подготовки, ориентированной на потребности в новых профессиях и специальностях, которые вызваны в жизни структурными и технологическими изменениями в экономике, и, в свою очередь, формируют новые рынки труда.

Во-вторых, должна быть создана система информирования всех заинтересованных сторон о возможностях опережающего профессионального обучения. Для этого должны быть предложены для широкого пользования банки опережающих программ, имеющие аннотации и условия получения (через сайты образовательных порталов и самих образовательных учреждений). 

Качество программ должно быть обеспечено следующими показателями:

· высвобождаемому работнику предложено рабочее место на том же предприятии или предприятии, связанном с реализацией в республике инновационных проекторов, сопровождающихся созданием новых рабочих мест;

· полученная квалификация позволит высвобождаемому работнику продолжить работу на предприятиях с высокотехнологичными, наукоемкими производствами, в том числе и на предприятиях других регионов (в условиях переселения с Севера это особенно актуально);

· по итогам обучения применялись системы контроля с привлечением специалистов от работодателей;

· практическая подготовка реализовывалась на базах практики, соответствующих производству.

Таким образом, программы должны быть ориентированы на востребованные профессии и специальности, а это по общероссийским данным:
- специалисты с высшим профессиональным образованием необходимы в области прикладной математики, геологии, энергетики, автоматизации и управления;
- специалисты со средним профессиональным образованием  больше всего востребованы в области  строительства железных дорог и эксплуатации железнодорожного транспорта, а также в качестве руководителей среднего звена;

- рабочие кадры наиболее востребованы  в таких отраслях экономики как: энергетика, машиностроение, строительство, транспорт.

Проблемы, которые могут возникать при реализации программ опережающего обучения:

1.В условиях реализации закона №94-ФЗ отсутствует  механизм финансового сопровождения ОПО в короткие сроки (только на конкурсных условиях, что требует не менее 2-3-х месяцев) .

2. Работодатели не заинтересованы в социальной защите своих работников 

3. Нет четких представлений о требованиях, предъявляемых к организациям, осуществляющим опережающее обучение. В результате на условиях участия в конкурсе на размещение заказа  участниками реализации программ могут стать образовательные учреждения – центры, не обеспечивающие качество подготовки.

Эти проблемы требуют решения на уровне Правительства Российской Федерации и Правительства Республики Коми.
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